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COMUNICACION INTERNA

Para: Juan Guillermo Jiménez Gémez
Gerente General.

Maria Cecilia Gaitdn Rozo
Subgerente de Gestion Corporativa.

Maria Constanza Eraso Concha
Subgerente de Planeacién y Desarrollo de Proyecto.

De: Janeth Villalba Mahecha
Jefe Oficina Control Interno.

Asunto: Informe de seguimiento de la Veeduria Distrital a la ejecucion del presupuesto
general de Bogota, Distrito Capital- Vigencia 2022. Radicado E2023002604.

Conforme a los roles establecidos para la Oficina de Control Interno, se remite Informe
Gerencial relacionado con el tema del asunto, asi:

La Veeduria Distrital en cumplimiento de sus funciones y de las establecidas en el articulo 8°
del Acuerdo Distrital Nro. 24 de 1993, presenta el informe de ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos del Distrito Capital, correspondiente a la vigencia 2022.

El objetivo de este documento es proveer de elementos de juicio a las partes interesadas en
el desarrollo de la ciudad, particularmente sobre los comportamientos presupuestales de la
vigencia 2022, relacionado con la distribucién de los recursos entre las entidades y sectores
administrativos de Bogota DC, exponiendo la gestidn presupuestal en el ambito de la
obtencion de ingresos, concrecion de compromisos y evolucion de los desembolsos.

El documento se encuentra distribuido en cuatro capitulos y para su elaboracién se tomaron
las cifras remitidas por la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) a la Veeduria Distrital,
precisando aquellos que son competencia de la Empresa, asi:

Capitulo 1: Se analiza el nivel de recaudo segun las principales fuentes de recursos:

ingresos corrientes (incluye tributarios), transferencias y recursos de capital. Adicionalmente,
presenta los resultados por Empresas Industriales y Comerciales del Distrito (EICD).
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Capitulo 2: Describe la ejecucion del presupuesto de gastos por sus usos: funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda.

1. Rentas e ingresos
1.1 Aspectos Generales

Al cierre de la vigencia 2022 el Presupuesto General de Rentas e Ingresos tenia un valor de
$ 44,1 billones, de las cuales a las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito-EICD, le
correspondié el 34,2%, con una cifra nominal del 20,1% respecto al presupuesto
programado con el mismo corte en 2021. Teniendo en cuenta el IPC del pais, esto implica
una variacion real del 6,2%. Lo anterior explica que hubo una reduccién al cierre de la
vigencia de 2022, de novecientos setenta y seis mil treinta y nueve millones de pesos ($
976. 039.millones).

1.2 Rentas e ingresos obtenidos

Durante la vigencia 2022 el recaudo general de rentas e ingresos alcanzé un monto de
$40,4 billones, lo que equivale al 91,7% del presupuesto programado. Es importante anotar
gue, de estos recursos, el 23,5% ($9,5 billones) correspondieron a transferencias de la
Administracion Central a las EICD y a la “disponibilidad inicial” de este Ultimo grupo de
entidades, es decir que estos dineros no reflejan un recaudo proveniente de terceros
externos a la entidades y empresas distritales. Al finalizar la vigencia 2022, en los ingresos y
rentas captadas en el marco del Presupuesto General se registré un valor de $4,1 billones,
respecto al mismo corte de 2021. Sin embargo, si se descuenta la variacién anual del indice
de Precios al Consumidor (IPC), que implicé una cifra positiva de $750 mil millones.

Por su parte, las EICD muestran un claro crecimiento ascendente en los recursos obtenidos,
si se compara con las vigencias 2021 y 2022. Estos ingresos obtenidos por este grupo de
entidades aumentaron de 2021 a 2022 de $ 5.4 billones, que corresponden nominalmente
en 23.8%.

Rentas e ingresos de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Capital

Las EICD tenian proyectado un presupuesto de ingresos de $15.1 billones de los cuales
alcanzaron a recaudar $13.7 billones en el periodo en andlisis, aumentando del 21-22,
nominalmente en 21,5%, situacion que fue ampliamente impactada por transferencias
provenientes de la Administracion Central.

2. Ejecucion de Gastos

2.1 Aspectos Generales
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El Presupuesto General de Gastos de 2022 asciende a $44,1 billones, cifra igual al
Presupuesto General de Ingresos que se describié en este informe. Al cierre de 2022, la
Administracion Distrital comprometié $38,9 billones, es decir, $6,1 billones mas que en el
mismo lapso de 2021, representando una trascendente variacién nominal del 18,7%. Desde
el punto de vista porcentual se evidenciaron notorios incrementos interanuales en el
presupuesto del FONCEP (159.8%), de las Empresas Metro de Bogota (81,6%) y Empresa
de Renovacién y Desarrollo Urbano (57,9%), Fundacion Gilberto Alzate Avendafio
(40,0%) e Instituto para la Economia Social (35,7%).

2.2 Presupuesto de gastos por grupos de entidades

Las EICD contaron con un presupuesto de gastos de $15.1 billones, lo que equivale a una
participacién del 34,2% en el presupuesto total. De los recursos asignados, las EICD
ejecutaron el 76,0% ($ 11,5 billones) y realizaron giros por el 51,9% ($ 7,8 billones). A su vez
se evidencia que las EICD, a pesar de tener elevados niveles de compromisos, también
registran el nivel mas bajo de desembolsos, con solo el 51,9%% de su presupuesto girado,
indicador que tiene relacion directa con el limitado nivel de pagos (16,8%) de la Empresa
Metro de Bogotd y en menor medida el Operador Distrital de Transporte SAS, quien tiene un
porcentaje del 27,6%.

2.3 Presupuesto de gastos por rubros

Del total del presupuesto general programado, el 76,3% ($33,6 billones) correspondié a
inversion, el 13,8% ($6,1 billones) a gastos de funcionamiento, el 6,8% ($ 3 billones) a
disponibilidad final de las EICD, y el 1,9% ($816,018 millones) al servicio de la deuda.Por su
parte, el servicio de la deuda llegé a una ejecucion del 97,8% ($ 978,132 millones),
correspondiente a $ 406.814 millones mas de lo comprometido en el 2021.

3. Sectores

3.1 Aspectos generales

Para el analisis de esta seccion se examina el presupuesto de gastos de 15 sectores
administrativos, adicionalmente, del Concejo de Bogota, Personeria de Bogota, Contraloria
de Bogota y la Veeduria Distrital como entidades de Control. Los sectores que aumentaron
notoriamente el monto de su presupuesto, si se compara con 2021 fueron: Hacienda (+ 2,83
billones), Movilidad (2,18 billones) Habitat ($1,08 billones) y Educacion ($612,643 millones),
sin reducciones respecto a la vigencia 2021.

3.2 Ejecucion del presupuesto de gastos

a. Compromisos
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Habitat

Frente a los compromisos se tiene: Caja de Vivienda Popular 99,1%, Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos 96,3%, Aguas de Bogota 94,7%, Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota E.S.P. - EAAB 91,3%, Secretaria Distrital de Habitat 99,5%,
Empresa Renovacion y Desarrollo Urbano 69,7%.

b. Giros

Respecto a los giros, se encontré que los sectores de Entes de Control, Secretaria de Salud,
Hacienda, Gestion Juridica y Planeacion registraron los indices mas altos, mientras que los
sectores de Movilidad, Seguridad, Desarrollo Econdémico, Seguridad y Habitat (61,5%)
registraron los inferiores.

3.3 Inversion

Este rubro contempla la inversion directa, los pasivos exigibles, las transferencias para
inversion y las cuentas por pagar de inversion teniendo en cuenta que, este Ultimo concepto
solo aplica para las EICD. El andlisis de este rubro presupuestal es de gran importancia,
debido a que por este medio se financian los programas y proyectos de la ciudad. De esta
forma, se evidencidé que, al finalizar el 2022 el presupuesto de inversion disponible alcanzé
un valor de $33,6 billones, con un aumento importante de $4,3 billones con respecto al
cierre del afio anterior. Para el lapso de analisis en 2022 se presentd un nivel de
compromisos del 94,5% ($31,8 billones), y una realizacion de giros del 74,5% ($ 25
billones).

4. Conclusiones y recomendaciones
4.1 Conclusiones

e EIl porcentaje de ingresos obtenidos por el Distrito Capital frente a su Presupuesto
General fue del 91,7% ($40,4 billones), y la proporcion de presupuesto
comprometido alcanzé el 88,3% ($38,9 billones). La Administracion Distrital
comprometio $6,1 billones més que en el mismo lapso de 2021, representando una
variacion real del 4,9%.

e Para el caso del recaudo de impuestos durante el 2022, el Ente de Control calcula un
aumento real de los ingresos tributarios del 3,3% respecto al mismo lapso de 2021, y
a la par, un aumento real del 1,7% respecto a 2019 (prepandemia). Estos datos
indican una clara senda de recuperacion de la actividad econémica de la ciudad, y
por ende de la tributacion. Cabe anotar que la magnitud de la variaciéon real del
recaudo se vio ampliamente impactada a la baja debido a la inflacion presentada en
el pais.
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Dentro de las fuentes proyectadas para las EICD en 2022, resalta la captacion de
créditos por valor de $3,1 billones. De estos recursos, $2,1 billones corresponden a
la EAAB, y $1,0 billéon a Transmilenio S.A. A la fecha de corte del presente analisis,
se habia registrado el ingreso de $387.550 millones, correspondiendo la gran
mayoria a la EAAB por $372.145 millones.

Del presupuesto total asignado, los sectores que presentaron mayor porcentaje de
compromisos fueron las entidades de control con el 99,4%, Educacion con 99,2%,
Planeacion 98,8% y Gobierno con 97,9%. De igual forma los sectores que
presentaron menor porcentaje de ejecuciéon fueron Movilidad con el 70,6% y Habitat
con el 91,6%.

4.2 Recomendaciones

1.

Teniendo en cuenta la coyuntura de desaceleracion econémica que se prevé para la
vigencia 2023, y el hecho de que en el 2022 no se registraron ingresos provenientes
del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME), a pesar de que se tenia una
programacion de $ 831,534. Millones; se requiere la gestion activa de estos recursos
para el afio en curso, los cuales fueron proyectados en la cifra de $ 1,38 billones. En
este contexto es trascendente que se gestione herramientas de cofinanciacion
provenientes del Gobierno Nacional para cubrir el déficit operacional del sistema de
transporte publico; un escenario clave para esta gestion corresponde al proceso de
formulacion y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Considerando el inminente inicio de los ciclos de pago de los impuestos predial,
vehiculos e ICA, asi como la coyuntura inflacionaria y la experiencia reciente de
multiples cambios en el calendario tributario durante el 2022, es importante que para
la presente vigencia se facilite al contribuyente la utilizacién de la oficina virtual de la
Secretaria Distrital de Hacienda, asi como constante orientacién sobre el proceso de
descargue de facturas y recaudo electronico.

Atentamente,

Janeth Villalba Mahecha
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe original, para efectos consulta Radicado E2023002604.

Nombre Cargo Dependencia Firma
Elaboré:| Edgar Mogollon Contratista Oficina Control Interno.
Reviso: | Karina Cérdoba  Acero; Contratistas | Oficina Control Interno
Orlando Torres Malaver
Aprobd: | N/A N/A
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Ciudad

Asunto: Socializacién pronunciamiento ejecucion presupuestal de la vigencia 2022

Respetados doctores,

De manera atenta y en virtud de lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, se remite para su conocimiento y
fines pertinentes el oficio remitido por la Veeduria Distrital, mediante el cual realiza el
pronunciamiento sobre el Seguimiento a la Ejecuciéon del Presupuesto General de Bogota
D.C. para la vigencia 2022.

Cordialmente,

OWOQ@VWL

MARIA CLEMENCIA PEREZ URIBE
Secretaria General
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Anexos: veintitrés (23) folios
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Doctora : )
CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor de Bogotd
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
correspondencial@alcaldiabogota.gov.co
Bogota D.C.
Asunto: Envio informe “Seguimiento a la Ejecucion del Presupuesto General de Bogota,

Distrito Capital (Vigencia 2022)"
Cordial saludo:

La Veeduria Distrital, en cumplimiento de las funciones establecidas en el Decreto Ley 1421 de 1993
y el Acuerdo 24 del mismo aflo, pone a su disposicion el informe "Seguimiento a la Ejecucion del
Presupuesto General de Bogotd, Distrito Capital (Vigencia 2022)"y las respectivas recomendaciones.
Cabe anotar que este informe fue remitido por parte de este Ente de Control a todas las Secretarias
cabezas de sector.

Lo invitamos a consultar este informe en la pagina web de la Veeduria Distrital a través del siguiente
enlace:

https://veeduria-distrital.micolombiadigital.gov.co/estudios-e-investigaciones/6-sequimiento-a-la-
ejecucion-del-presupuest: neral
Atentamente,

\M\G\Y\eiO\\WOS

LAURA INES OLIVEROS AMAYA
Delegada para la Eficiencia Administrativa y Presupuestal

Anexo: Informe en pdf

Elabord:  Diego A. Molano, Profesional Especializado, Delegada para la Eficiencia Administrativa y Presupuestal

Cédigo: GD-FO-24
Versién: 002

Fecha Vigencia: 09-10-2019 veed urialllstl'llalgov.nn
Edificio Tequendama Cral #26-20 piso 34, Tel : (57.1) 3407666
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Resumen

Objetivo

Proveer elementos de juicio a las partes interesadas en el
desarrollo de la Ciudad, particularmente sobre el comportamiento
presupuestal de la vigencia 2022, relacionado con la distribucion
de los recursos entre las entidades y sectores administrativos de
Bogota D.C., exponiendo la gestion presupuestal en el ambito de
la obtencién de ingresos, concrecién de compromisos y evolucion
de los desembolsos.

Principales
hallazgos

e Se calcula un aumento real de los ingresos tributarios del
3,3% respecto a 2021, y a la par, un aumento del 1,7% respecto
a 2019, Estos datos indican una clara recuperacion de la actividad
econémica de la Ciudad, posterior al choque econémico
ocasionado por la pandemia.

e El comportamiento del recaudo del impuesto de Industria,
Comercio y Avisos (ICA) durante 2022, impulsé de forma
inequivoca los nimeros positivos del recaudo tributario general.

e La magnitud de la variacion real del recaudo general, se
vio ampliamente impactada a la baja por la importante cifra de
inflacién que tuvo el pais, situacion que se hizo particularmente
evidente en dos fuente principales de recursos, como son el
impuesto predial y de vehiculos automotores.

« Se continta evidenciando un aumento en la captacion de
créditos por parte de la Administracién Central, aun asi, la Ciudad
se mantiene alejada de los limites de endeudamiento permitidos
por el articulo 30 de la Ley 2155 de 2021.

o Las transferencias recibidas por la Ciudad, se redujeron de
forma importante respecto a 2021, regresando en términos reales
a los niveles de 2019 (prepandemia). Destaca en este contexto
que, en 2022 no se recibieron recursos provenientes del Fondo
de Mitigacion de Emergencias (FOME).

Cddigo: CI-FO-06
Version: 606
Fecha Vigencin: 2020-08-20
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o Respecto a los giros de inversion, los sectores de Hacienda
y Gestion Publica presentaron los mayores niveles, con
desembolsos respectivos del 93,9% y 88,5% de sus asignaciones,
mientras que Habitat, Movilidad y Seguridad, Convivencia y
Justicia se mantuvieron en porcentajes limitados de pagos, estos
Ultimos con giros inferiores al 55%.

Principales
recomendaciones

« Adelantar una gestién activa de cofinanciacion de la nacién
respecto al déficit operacional del sistema de transporte publico.

¢ En el corto plazo, brindar solvencia al contribuyente en los
procesos de recaudo de impuestos, particularmente mediante la
oficina virtual de la Secretaria Distrital de Hacienda y la atencion
en los diferentes medios de contacto con el ciudadano.

Codigo: CI-FO-06
Version: 006
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Introduccion

La Veeduria Distrital en cumplimiento de sus funciones y particularmente de las
establecidas en el articulo octavo del Acuerdo Distrital 24 de 1993, presenta el informe
de ejecucién presupuestal de ingresos y gastos del Distrito Capital, correspondiente a la
vigencia 2022,

Con este documento, se provee elementos de juicio a las partes interesadas en el
desarrollo de la ciudad, relacionados con la distribucion de los recursos entre las entidades
y sectores administrativos de Bogota D.C., exponiendo la gestion presupuestal en el
ambito de: obtencién de ingresos, concrecién de compromisos y evolucion de los
desembolsos. Todas estas mediciones e indicadores permiten dilucidar, en qué medida se
esta logrando el financiamiento y la ejecucion efectiva del Plan Distrital de Desarrollo
(PDD) 2020-2024.

En este informe, algunas estadisticas se comparan con mediciones de 2019, o inclusive
de vigencias anteriores, atendiendo a la situacion andmala, tanto en el recaudo como en
el gasto que se observé en 2020 y 2021 a causa de la pandemia. Lo anterior, con la
finalidad de observar si las finanzas de la Ciudad se encuentran en senda de estabilizacion,
y como han evolucionado, tanto las estrategias de financiamiento de la Administracion,
como la magnitud y focalizacién de sus gastos.

Es apropiado anotar que en este informe se evidencian de manera acumulada dos
modificaciones presupuestales de importancia, por una parte, la adicion de recursos que
implico el Acuerdo N. 843 de 2022, asi como la posterior reducciéon presupuestal del 28
de diciembre, originada mediante el Decreto Distrital N. 605 de 20221,

En el desarrollo de este documento se observan los grandes requerimientos financieros
del Sector Movilidad, tanto para la ampliaciéon y operacion del Sistema Integrado de
Transporte Pablico (SITP), como para la cofinanciacién de la segunda linea del metro con
que contara la Ciudad. También, resaltan las importantes inversiones que se adelantan
en los sectores de Habitat y Educacién, a través de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EAAB), la Secretaria de Educacion del Distrito (SED) y la Agencia.
Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia (ATENEA).

! El Acuerdo Distrital 843 de 2022 fue expedido el 2 de agosto del afio en curso, e implicé un aumento de
$812.087 millones en el Presupuesto Anual, por su parte, el Decreto Distrital 605 de 2022, ocasion6 una
reduccion de $976.039 millones en el mismo presupuesto.
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El documento se encuentra distribuido en cuatro capitulos y para su elaboraciéon se
tomaron las cifras remitidas por la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) a la Veeduria
Distrital. En el capitulo primero, se analiza el nivel de recaudo segun las principales fuentes
de recursos: ingresos corrientes (incluye tributarios), transferencias y recursos de capital.
Adicionalmente, presenta los resultados por grupos de entidades: Administraciéon Central?,
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito (EICD) y Establecimientos Publicos, en
este Ultimo grupo se incluyen, ademas, a la Contraloria de Bogota y la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas (UDFIC) con la finalidad de presentar graficamente valores con
escalas similares.

El segundo capitulo, describe la ejecucion del presupuesto de gastos por sus usos:
funcionamiento, inversion y servicio de la deuda. Asi mismo, presenta los resultados de
la ejecucién presupuestal por grupos de entidades?.

El tercer capitulo, aborda la ejecucién presupuestal sectorial de la Administracion Distrital.
En este sentido, se presenta la ejecucién de los gastos por cada uno de los quince sectores
administrativos que constituyen al gobierno de la ciudad. Ademas, para efectos del analisis
se agrupan al Concejo de Bogotd, la Contraloria de Bogotd, la Personeria de Bogotd y la
Veeduria Distrital como Entidades de Control, aunque estas no constituyen un sector. En
este capitulo se hace un énfasis especial en la ejecucion presupuestal por concepto de
inversion y se realiza un breve analisis a nivel sectorial.

Finalmente, a partir del estudio integral de la ejecucion presupuestal del Distrito Capital,
el cuarto capitulo presenta las conclusiones del informe.

2 De acuerdo con la estructura presupuestal, los recursos de las Secretarias Distritales, los Departamentos
Administrativos, el Concejo de Bogotd, la Personeria Distrital, la Veeduria Distrital y la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos se incluyen dentro del grupo de entidades de la Administracion Central.
3 para este documento, el concepto de ejecucion presupuestal de gastos, refiere al proceso mediante el
cual se afecta en forma definitiva el presupuesto de las entidades, con la finalidad de adquirir un producto
0 servicio.
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1. Rentas e ingresos
1.1 Aspectos Generales

El Presupuesto General de Rentas e Ingresos al cierre de 2022, tenia un valor de $44,1
billones, esta cifra implic6 un aumento nominal del 20,1% respecto al presupuesto
programado en 2021. Teniendo en cuenta el Indice de Precios al Consumidor (IPC) del
pais, este aumento implicé una variacién real del 6,2%.

El incremento presupuestal entre anualidades, representa una importante y creciente
apuesta fiscal de la ciudad durante el tercer afio de gobierno, situacion que como se vera
mas adelante, también se refleja en el recaudo y la ejecucion de recursos.

En este contexto, es apropiado anotar que la cifra total de recursos programada al cierre
del afo, estuvo impactada por un recorte presupuestal realizado 28 de diciembre,
correspondiente a $976.039 millones.

Figura 1. Participacion por grupo de entidades en el Presupuesto General de Rentas e
Ingresos del Distrito Capital para 2022

Establecimientos UDFIC Contraloria
PUblicos

b ':;Ufl,v =
U, 3% 0,003%

Billones
oF Ingresos
34,2% Administracion
Central
59,2%

Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda.
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Los $44,1 billones mencionados, se distribuyeron entre: la Administracién Central, los
establecimientos publicos, los entes de control y la UDFIC, entidades que conjuntamente
programaron $29,0 billones; asi como al interior de las EICD con $15,1 billones®.

1.2 Rentas e ingresos obtenidos

Durante 2022, el recaudo general de rentas e ingresos alcanzé un monto de $40,4
billones, lo que equivale al 91,7% del presupuesto programado. Cabe anotar que, de
estos recursos, el 23,5% ($9,5 billones), correspondieron a transferencias de la
Administracion Central a las EICD y a la “disponibilidad inicial” de este ultimo grupo de
entidades, es decir que estos dineros, no reflejan un recaudo proveniente de terceros
externos a la entidades y empresas distritales.

Figura 2. Porcentaje y monto recaudado del Presupuesto General de rentas e ingresos a

31 de diciembre de cada vigencia
(Pesos constantes a diciembre de 2022)

40,4
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: :
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(e}
30 ' - n— 75%
2018 2022
3 aio 3 afo
E. Penalosa C. Lopez
mumm Porcentaje de recaudo frente al presupuesto w—— Monto recaudado

Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda. Conversion a pesos constantes de la Veeduria Distrital.

* Del presupuesto total de las EICD, $5,5 billones correspondian a transferencias proyectadas para ser
recibidas de la Administracion Central, dineros que, a su vez, fueron apropiados por parte de la Secretaria
de Hacienda Distrital (SHD). Por ende, dicho monto se contabiliza tanto en el Presupuesto Anual, aprobado
(generalmente) por el Concejo de Bogotd, como en el presupuesto propio de las EICD.
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Al finalizar 2022, los ingresos y rentas captadas en el marco del Presupuesto General,
aumentaron en $5,4 billones respecto a 2021. Sin embargo, si se descuenta la variacion
anual de los precios (IPC), el aumento implicé un incremento real positivo de $750 mil
millones.

Como se observé en la figura 2, los dineros con que contd la Administracion Distrital en
2022, fueron superiores en términos reales a los de todas las vigencias recientes. Este
hecho implicé una importante disposicion de recursos que se ocasiond centralmente por:
i) una mejoria en el componente tributario, especialmente impactado por el
comportamiento del recaudo del Impuesto de Industria y Comercio (ICA) y ii) la
adquisicion de nuevo endeudamiento.

De manera desagregada, la figura 3 muestra resultados diversos en la captacion de
ingresos para los grupos de entidades®. En este contexto, la Administracion Central
mantuvo relativamente inalterados sus ingresos totales para los afios graficados, sin
embargo, hubo un leve descenso en términos reales de 2021 a 2022; mientras que las
EICD han mostrado un comportamiento ascendente de sus ingresos para el lapso de
analisis, y los establecimientos publicos, demostraron niveles de ingresos inferiores en
2022 a los alcanzados en 2019 y 2020.

Mas adelante en el documento, se expondra especificamente cdmo la Administracion
Central alcanzo ingresos por $23,8 billones en el transcurso de la vigencia 2022.

5 i) Administracién Central, ii) EICD v iii) establecimientos publicos (incluye Contraloria de Bogota y la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas).
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Figura 3. Ingresos totales obtenidos por grupos de entidades de 2019 a 2022
(Pesos constantes a diciembre de 2022)
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Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda. Conversion a pesos constantes de la Veeduria Distrital.

Como se menciond previamente, las EICD muestran un claro crecimiento en sus recursos
obtenidos. Situacién ampliamente impactada por la “disponibilidad inicial” de Transmilenio
S.A. y la Empresa Metro de Bogotd, teniendo en cuenta que estas dos entidades tuvieron
la disposicién de $1,65 billones y $1,54 billones, respectivamente, para el rubro en
mencién. Otro rubro trascendente en los ingresos de las EICD correspondié a las
transferencias provenientes de la Administracién Distrital, las cuales para 2022
correspondieron a $5,4 billones, donde resaltan las transferencias para el Fondo de
Estabilizacién Tarifaria (FET) y la cofinanciacion de la segunda linea del metro de Bogota.

A continuacién, se observa de manera desagregada a qué correspondié el
comportamiento descrito en la captacién de ingresos, separando a las entidades que
componen al Presupuesto Anual de las EICD.
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a. Rentas e ingresos por grupos de entidades

* Rentas e ingresos de la Administracion Central

En el marco de las entidades que componen el Presupuesto Anual®, se alcanzaron ingresos
por $26,8 billones. De estos recursos, la Secretaria Distrital de Hacienda (Administracion
Central) obtuvo $23,8 billones, mediante impuestos, transferencias de la nacion, créditos,
superavit fiscal, entre otros.

Como se observa en la figura 4, para la Administracién Central, los ingresos corrientes de
2022 tuvieron un incremento real; variacion especialmente notoria si se compara con la
vigencia 2020. A su vez, las transferencias recibidas (mayoritariamente del gobierno
nacional), se redujeron de forma importante respecto a 2021, regresando en términos
reales a los niveles prepandemia (2019).

Figura 4. Ingresos obtenidos por la Administracion Central de 2019 a 2022
(Pesos constantes a diciembre de 2022)
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Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda. Conversion a pesos constantes de la Veeduria Distrital.

¢ Expedido por la Alcaldia Mayor de Bogotd mediante el Decreto Distrital 518 de 2021. Compuesto por las

asignaciones de la Administracién Central, los establecimientos publicos, la UDFIC y los entes de control.
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Relacionado con las transferencias de la nacion, es importante anotar que el articulo 28
la Ley 2155 de 2021, permite financiar a cargo del presupuesto nacional un monto de
hasta el cincuenta por ciento (50%) del déficit operacional de los sistemas de transporte
urbanos. En este contexto, se evidencidé en la programacion expuesta en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo de la Secretaria de Distrital de Hacienda (2021, p.89), y en el
presupuesto vigente de la SDH al cierre del afo, que los recursos que se proyectaba
recibir via transferencia del gobierno nacional en 2022 para este fin, ascenderian a
$831.534 millones, sobre este particular, se puede anotar que no hubo ingresos de este
tipo durante 2022.

Por su parte, los recursos de capital captados en 2022 alcanzaron los $7,2 billones, siendo
este monto levemente inferior al de 2021. Para el afo que recién cerrd, estos ingresos
fueron impulsados por la captacion de nuevos créditos, respectivamente de $1,63 billones
de créditos internos y $360.532 millones de créditos externos, asi como por un importante
monto de recursos del balance por $2,65 billones.

Con la captacién de nueva deuda ($1,99 billones), el monto total de endeudamiento de
la Administracion Central, se situd en $7,85 billones, equivalente al 58,9% de sus ingresos
corrientes para 2021, es apropiado indicar que este mismo indicador se ubicaba en 42,7%
un ano atras.

En el caso particular de los impuestos, este Ente de Control, calculé un aumento real de
los ingresos tributarios del 3,3% respecto a 2021. A su vez, este aumento implicé que
tributariamente la ciudad supere los niveles generales de captacion de impuestos de la
prepandemia (2019).

Durante 2022, en términos reales (descontanto la variacién del IPC), y en comparacion
con 2021, el impuesto de Industria y Comercio (ICA) presenta un aumento trascendente
en su recaudo de $849.786 millones (correspondiente a 17,8%). También resalta el
incremento en los recursos captados mediante el impuesto de delineacién urbana,
incrementandose en términos reales en un 42,0%.

Los demas impuestos relevantes, presentan disminuciones reales en su recaudo, donde
destacan: Predial Unificado y Vehiculos Automotores con variaciones negativas de 13,3%
y 3,8%, respectivamente.
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Figura 5. Principales ingresos tributarios de la Administracion Central de 2019 a 2022
(Pesos constantes a diciembre de 2022)
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Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda. Conversién a pesos constantes de la Veeduria Distrital.

En comparacion con la vigencia 2019, se observa un aumento real en el agregado de
ingresos tributarios del 1,7%. Dicho incremento esta ampliamente sustentado en el monto
recaudado mediante el impuesto de Industria, Comercio y Avisos (ICA), el cual subié en
términos reales en 17,4% en comparacion con 2019.

En sintesis, las cifras de recaudo de impuestos, manifiestan que la ciudad se encontraba
en 2022 en una situacion tributaria mejor que en cualquiera de los afios recientes, sin
embargo, si se tiene en cuenta el componente inflacionario, solo algunos rubros tributarios
presentan variaciones positivas respecto a 2021, los mas trascendentes fueron: ICA,
delineacién urbana y estampillas. ‘
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« Rentas e ingresos de los Establecimientos Publicos, Contraloria
y Universidad Distrital

En la figura 6 se observa que los establecimientos publicos (incluidos la Contraloria de
Bogotd y la UDFIC), mostraron un aumento en sus ingresos corrientes en 2022, solo
siendo superado en monto por lo recaudado en 2019; vale anotar que, en el afo recién
citado, se cobrd la Gltima contribucién por valorizacién de la ciudad. También se evidencia
una reduccion de las transferencias del gobierno nacional respecto a 2020 y 2021, en este
contexto, la mayoria de estas transferencias fueron recibidas por el Fondo Financiero
Distrital de Salud (FFDS), con un monto total recaudado de $1,01 billones para 2022.

Figura 6. Ingresos obtenidos por los Establecimientos Publicos’” de 2019 a 2022
(Pesos constantes a diciembre de 2022)
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Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda. Conversion a pesos constantes de la Veeduria Distrital.

7 Incluye la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la Contraloria de Bogota.
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* Rentas e ingresos de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Capital (EICD)

Las EICD tenian proyectado un presupuesto de ingresos de $15,1 billones, de los cuales
alcanzaron a recaudar $13,7 billones en el aio. Los ingresos obtenidos por este grupo de
entidades aumentaron de 2021 a 2022, nominalmente en 21,5%, situacion que fue
ampliamente impactada por las transferencias provenientes de la Administracién Central.

Dentro de las fuentes proyectadas por las EICD para 2022, resaltaba la captacion de
créditos por $3,0 billones. De estos recursos, $2,0 billones correspondian a la EAAB, y
$1,0 billén a Transmilenio S.A. En este contexto, al final de 2022, solo se habia registrado
el ingreso de $387.580 millones, de los cuales el 96,0% correspondié a créditos adquiridos
por la EAAB.

En general, los recaudos agregados de las EICD hasta el cierre del afo, ingresaron
mayoritariamente a Transmilenio S.A. (38,7%), la Empresa Metro de Bogota (29,0%) y
la EAAB (28,2%). Estas tres EICD acumularon el 95,8% del recaudo total para este grupo
de entidades; aqui resalta el nivel de los ingresos de la Empresa Metro, y en este contexto,
que haya sobrepasado a los ingresos de la EAAB.

Figura 7. Distribucion de los ingresos recaudados por las EICD en 2022
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Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda.
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Al cierre de 2022, se observa que las entidades de este grupo, tuvieron sus fuentes
principales de financiamiento, concentradas en las transferencias de la Administracion
Central de la Ciudad (39,6% de los ingresos totales), sus “disponibilidades iniciales”
(30,2%) y las ventas de bienes y servicios propias de su mision corporativa (22,1%).

Figura 8. Fuentes de ingresos de las EICD durante 2022

Transferencias Distrito _u , i

AR 51057

Disponibilidad Inicial N 4.122.789

Venta de bienes y servicios (+Multas, sanciones,
participacion y derechos de monopolios)

Crédito B 387.580

Transferencias Nacion =8 377.662

Recursos de capital (Sin transferencias y créditos) 53} 338.671

- 2.000.000 4.000.000 6.000.000
Millones

Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda.

Por su parte, sobre las transferencias provenientes de la nacion para las EICD ($377.662
millones), se encontré que estuvieron mayoritariamente dirigidas a la Empresa Metro de
Bogota con un monto de $247.958 millones, como parte de la cofinanciacién de la primera
linea de este sistema de transporte masivo, a Transmilenio S.A. para la cofinanciacién de
las troncales alimentadoras ($129.597 millones) y al Canal Capital ($107 millones), esto
altimo en el contexto de los recursos destinados para las organizaciones regionales de
television®,

8 Articulo 21 de la Ley 14 de 1991.
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2.Ejecucion de Gastos
2.1 Aspectos Generales

El Presupuesto General de Gastos de 2022, ascendid a $44,1 billones, cifra igual al
Presupuesto General de Ingresos que se describié en este informe. Al cierre de 2022, la
Administracion Distrital comprometié $38,9 billones, es decir, $6,1 billones mas que en
2021, representando una trascendente variacion nominal del 18,7%.

Comparando con 2021, el aumento en el monto de la programacion de gastos e
inversiones, se reflejé mayoritariamente en la Secretaria Distrital de Hacienda (recursos
a transferir), Empresa Metro de Bogotd, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota (EAAB), el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones (FONCEP) y
la Secretaria de Educacion del Distrito (SED).

Desde el punto de vista porcentual, se evidenciaron notorios incrementos interanuales,
en el presupuesto del FONCEP (159,8%), las Empresas Metro de Bogota (81,6%) y de
Renovacion y Desarrollo Urbano (57,9%), Fundacion Gilberto Alzate Avendafio (40,0%) e
Instituto para la Economia Social (35,7%).

Por su parte, las reducciones de asignacion en términos porcentuales, se observaron en
la Caja de Vivienda Popular (-18,8%), Secretaria Distrital de Habitat (-2,4%) e Instituto
Distrital de Turismo (-1,9%).

Como se muestra en la figura 9, la cantidad de recursos comprometidos y girados en
2022, supera de manera clara, a los ejecutados en todas las anualidades previas. En forma
porcentual, el nivel de recursos comprometidos del Presupuesto General de Gastos fue
del 88,3% de la apropiacion, proporcion superior a la alcanzada en el mismo lapso de
2018 a 2020, solo siendo superada por el nivel de compromisos de 2021.
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Figura 9. Porcentaje de compromisos frente al Presupuesto General, montos

comprometidos y girados de 2018 a 2022
(Pesos constantes a diciembre de 2022)
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Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda.

El importante nivel de gasto para 2022, se relaciona directamente con los recursos
comprometidos por la Secretaria Distrital de Hacienda (transferencias), Secretaria de
Educaciéon del Distrito, Transmilenio S.A., EAAB, Fondo Financiero Distrital de Salud
(FFDS), IDU, Empresa Metro de Bogota y Secretaria de Integracién Social. Todas estas
entidades comprometieron mas de 1 billén de pesos y, para el caso de las tres primeras
mencionadas, mas de $5 billones.
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2.2 Presupuesto de gastos por grupos de entidades

La Administracion Central cont6 con un presupuesto de $19,2 billones, concentrando el
43,5% de la apropiacion general de gastos. De esta asignacion, comprometié hasta el 31
de diciembre de 2022, el 96,6% ($18,5 billones) y gird el 88,8% ($17,1 billones)®.

Por su parte, los establecimientos publicos tuvieron un presupuesto de gastos por valor
de $9,2 billones para la vigencia 2022, lo cual representaba un 20,8% del Presupuesto
General del Distrito Capital. Su ejecuciéon por compromisos alcanzé el 90,6% ($8,3
billones) y los pagos representaron el 68,4% ($6,3 billones).

Las EICD contaron con un presupuesto de gastos de $15,1 billones, lo que equivale a una
participacion del 34,2% en el presupuesto total. De los recursos asignados, las EICD
ejecutaron el 76,0% ($11,5 billones) y realizaron giros por el 51,9% ($7,8 billones).

Por Ultimo, la Contraloria de Bogotd tuvo un presupuesto por un valor de $196.485
millones, mientras que la UDFIC contd con una asignacion de $438.104 millones. La
primera comprometio el 99,9% ($196.367 millones) de su asignacion y gir6 el 98,8%
($194.212 millones), y la segunda presento6 una ejecucion del 93,4% ($409.324 millones)
y pagos por el 65,5% ($286.909 millones).

? Es importante anotar que al igual que en el Presupuesto General de Ingresos, existen recursos del
presupuesto de gastos que se contabilizan tanto en la Administracion Central, como en las EICD, por cuenta
de que los mismos se transfieren desde la Secretaria Distrital de Hacienda a las entidades del Distrito, con
la finalidad de que estas Ultimas los ejecuten. En general, para este periodo de 2022, de los $18,5 billones
comprometidos por la Administracién Central, $7,8 billones, correspondieron a transferencias de la SDH a
otras entidades (incluidas las localidades, asi como la Corporacién Auténoma Regional), y en el marco de
la estrategia “Ingreso Minimo Garantizado”.
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Figura 10. Porcentaje del presupuesto comprometido y girado por grupos de entidades a
31 de diciembre de 2022
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Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda.

De acuerdo con la figura anterior, la Contraloria de Bogota, la Administracién Central y la
Universidad Distrital tuvieron los porcentajes mas altos de compromisos. El nivel
alcanzado por la Administracién Central, fue especialmente impactado por la ejecucion
lograda por las Secretarias de Educacién, Habitat y Movilidad.

A su vez, la figura 10 evidencia que las EICD, registraron el nivel mas bajo de
desembolsos, con el 51,9% de su presupuesto girado, indicador que tiene relacion directa
con el limitado nivel de pagos de la Empresa Metro de Bogota (16,8%) y en menor medida
del Operador Distrital de Transporte SAS (27,6%).
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Figura 11. Porcentaje del presupuesto comprometido por grupos de entidades,

comparacion 2021 y 2022
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Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda.

En la figura 11 se observa que en comparacion con 2021, solo las EICD tienen un nivel
inferior de recursos comprometidos. Por su parte, es notoria la mayor dinamica de
ejecucion presupuestal de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

De forma general, los montos de compromisos mas relevantes, corresponden a: rubro de
talento humano del sector educacién, cofinanciacién de la segunda linea del metro de
Bogota, diferencial tarifario del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP),
transferencias de inversion para los Fondos de Desarrollo Local, servicio de la deuda
publica, aseguramiento del acceso a la salud (régimen subsidiado), entre otras.
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2.3 Presupuesto de gastos por rubros

Del total del presupuesto general programado, el 76,3% ($33,6 billones) correspondié a
inversion, el 13,8% ($6,1 billones) a gastos de funcionamiento, el 6,8% ($3,0 billones) a
disponibilidad final de las EICD, y el 1,9% ($816.018 millones) al servicio de la deuda.

El rubro de gastos de funcionamiento tuvo un nivel de compromisos del 96,2% (45,85
billones), porcentaje y monto superior al alcanzado con el mismo corte de 2021 (95,1%
correspondiente a $4,85 billones). A su vez, por el rubro de inversién se alcanzaron
compromisos del 94,5% ($31,8 billones), porcentaje y monto mayor al obtenido en el
mismo periodo de la anualidad antecesora (94,0% correspondiente a $27,6 billones).

Por su parte, el servicio de la deuda llegé a una ejecucién del 97,8% ($798.132 millones),
correspondiente a $406.814 millones mas de lo comprometido en 2021.

Figura 12. Participacion por rubro en los compromisos de la Administracion Distrital en
2022

Gastos de Operacién Servicio de la Deuda
1,3% 2,0%

Funcionamiento
15,0% &=

$38,9
Billones
Presupuesto
General
Comprometido

Inversiéon
81,6%

Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda.
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De manera particular, los montos comprometidos por rubro se presentan en la figura 13,
en la misma, se puede observar que los tres grandes rubros aumentaron su nivel de
ejecucion de 2021 a 2022.

Figura 13. Presupuesto comprometido por la Administracién Distrital desagregado por
grandes rubros en 2021 y 2022
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Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda.

Comparado el monto de los giros, en la figura 14, se puede observar que los desembolsos
de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda, se ubicaron por encima de lo
alcanzado al cierre de 2021. En este contexto, el mayor aumento se observé en el pago
el servicio de la deuda, con una variacion nominal del 104,4% entre anualidades.

25

Cédigo: CI-FO-06
Version: 006
Fecha Vigencia: 2020-08-20



Presupuesto General de Bogota,

‘ ) Seguimiento a la ejecucién del
b ol Distrito Capital. (Vigencia 2022).

EDURIA
DISTRITAL
Sornos los ojos de la civdadania

Figura 14. Presupuesto girado por la Administracién Distrital desagregado por grandes

rubros en 2021 y 2022
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Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda.

Para el caso de la inversion, se pas6 de haber girado $21,3 billones en 2021, a $25,0
billones en 2022, implicando una variacion real del 3,9% entre anualidades.

A su vez, el pago del servicio de la deuda subid, pasando de girar $389.741 millones en
2021 a $796.514 millones en el mismo lapso de 2022. Demostrando el aumento paulatino
del endeudamiento en la ciudad y su correspondiente amortizacion.
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3. Sectores

3.1 Aspectos generales

Para el andlisis de esta seccion, se examina el presupuesto de gastos de los 15 sectores
administrativos de la Administracion Distrital'?. Adicionalmente, se agrupa el Concejo de
Bogota, la Personeria de Bogota, la Contraloria de Bogota y la Veeduria Distrital como un
“sector” adicional, denominado “Entidades de Control”.

En este ambito, se observan siete sectores que contaron con mas de un billén de pesos
para la anualidad 2022, los mismos fueron: Movilidad con un presupuesto de $12,7
billones, Hacienda con $10,4 billones!!, Habitat con $6,2 billones, Educacion con $5,9
billones, Salud con $3,7 billones, Integracién Social con $1,4 billones, y Cultura,
Recreacion y Deporte con $1,0 billén. Las entidades que componen estos sectores
concentraron $41,3 billones, o el 93,7% del Presupuesto General de Gastos de la ciudad
para 2022. El restante 6,3% del presupuesto, equivalente a $2,8 billones, estuvo
distribuido entre los demas sectores y el grupo de entidades de control.

Los sectores que aumentaron notoriamente el monto de su presupuesto si se compara
con 2021, fueron: Hacienda (+$2,83 billones), Movilidad (+$2,18 billones), Habitat
(+$1,08 billones) y Educacion (+$612.643 millones). En este contexto, ningun sector
administrativo del gobierno distrital redujo su presupuesto respecto a 2021.

10 Sectores Administrativos del Distrito: i) Gestién Publica, ii) Gobierno, iii) Hacienda, iv) Planeacién, v) Desarrollo
Econdmico, Industria y Turismo, vi) Educacion, vii) Salud, viii) Integracion Social, ix) Cultura, Recreacién y Deporte, x),
Ambiente, xi) Movilidad, xii) Habitat, xiii) Mujeres, xiv) Seguridad, Convivencia y Justicia, y xv) Gestién Juridica.

11 En el sector Hacienda, se incluyen $8,9 billones que se distribuyen en transferencias de inversién para las EICD,
Corporaciéon Auténoma Regional, funcionamiento e inversién de los Fondos de Desarrollo Local (FDL), Fondo Cuenta
del Concejo de Bogotd, gastos del servicios de la deuda, etc. Estos recursos recién citados representaban el 85,6% del
presupuesto sectorial,
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Figura 15. Distribucion del presupuesto de gastos por sectores para la vigencia 202212
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Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda.

En 2022, se observé que el sector Habitat superd en disposicion de recursos al sector
Educacién, vale anotar que ambos tuvieron incrementos en sus presupuestos respecto a
2021.También se evidenci6 que el sector Movilidad, contintia aumentando paulatinamente
el porcentaje de recursos que se le asigna en el marco del presupuesto general; a manera
de comparacién, este sector contaba con el 28,6% de la asignacién general al cierre de
2021.

3.2 Ejecucion del presupuesto de gastos

a. Compromisos

12 En algunas de las proximas figuras y textos, los nombres de los sectores se denominaran asi: i) Cultura: Cultura,
Recreacion y Deporte; i) Desarrollo Econémico: Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo v iii) Seguridad: Seguridad,
Convivencia y Justicia. Esta reduccién del nombre se marcara con asterisco en algunas graficas.
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Del presupuesto asignado, los “sectores” que presentaron el mayor porcentaje de
recursos comprometidos fueron: Entidades de Control (99,4%), Educacién (99,2%),
Planeacion (98,8%) y Gobierno (97,9%). De igual forma, los sectores que alcanzaron un
menor porcentaje de ejecucion por compromisos correspondieron a Movilidad (70,6%),
Habitat (91,6%) y Hacienda (94,4%).

De acuerdo con la figura 16, se analizan las ejecuciones presupuestales de los sectores,
con respecto a la ponderacion o peso de su asignacion. En este contexto, se observa que
practicamente todos los sectores tuvieron una alta ejecucidon por compromisos, a

excepcion de Movilidad, el cual se vio impactado por la ejecucion de la Empresa Metro de
Bogota.

Figura 16. Nivel de compromisos y participacion sectorial en el presupuesto 2022
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Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda.
Nota: el primer porcentaje (marrén) corresponde a la participacion del sector en el total del Presupuesto
General, el segundo porcentaje (verde) corresponde a la ejecucion de compromisos. Los asteriscos
corresponden a abreviaturas del nombre completo de los sectores.
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En la figura 17, se comparan los niveles de compromisos alcanzados en 2021 y 2022, en
este contexto la mayoria de sectores (11), cerraron el periodo de analisis con un nivel
mayor al observado hace un afio, situacion que demuestra una gestion presupuestal mas
eficaz en 2022, sin embargo, es apropiado anotar que como se menciond previamente,
en diciembre se realizé una reduccion presupuestal de importancia (Decreto 605 de 2022),
lo cual ayudd a aumentar el logro de las metas de ejecucion.

Particularmente, los sectores de Gobierno, Mujeres, Habitat y Ambiente, tuvieron una
mejora sustancial en 2022.

Figura 17. Comparativo del porcentaje de compromisos alcanzados por cada sector
administrativo en 2021 y 2022
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Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda.
Nota*: Los asteriscos corresponden a abreviaturas del nombre completo de los sectores.
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La tabla 1 muestra el comportamiento de los compromisos al interior de cada sector,
visualizando, cudles fueron las entidades distritales con la mas alta y la mas baja

ejecucion.

Tabla 1. Porcentaje de presupuesto comprometido al interior de cada sector

administrativo en 2022

Sector - Entidad % Compromisos
Ambiente 96,8%
Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER 97,1%
Secretaria Distrital de Ambiente 98,0%
Jardin Botanico "José Celestino Mutis" 92,0%
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal - IDPYBA 99,6%
Cultura 96,6%
Canal Capital 97,8%
Fundacién Gilberto Alzate Avendafio 98,8%
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 96,0%
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte 91,2%
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD 98,9%
Instituto Distrital del Patrimonio Cultural - IDPC 95,7%
Orquesta Filarménica de Bogota 97,5%
Desarrollo Econémico 95,4%
Instituto Distrital de Turismo 94,4%
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 97,7%
Instituto para la Economia Social-IPES 88,4%
Educacion 99,2%
! Agencié Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia 96.0%

ATENEA' '

Secretaria de Educacién del Distrito 99,9%
Universidad Distrital "Francisco José de Caldas" 93,4%
Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagdgico - IDEP 97,0%
Entidades de Control 99,4%
Concejo 98,1%
Contraloria 99,9%
Veeduria Distrital 95,9%
Personeria Distrital 99,8%
Gestion Juridica 97,5%
Secretaria Juridica Distrital 97,5%
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Sector - Entidad % Compromisos
Gestion Pablica 96,6%
Secretaria General 96,4%
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital 99,2%
Gobierno 97,9%
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico 99,6%
Secretaria Distrital de Gobierno 97,8%
Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal 97,4%
Habitat 91,6%
Caja de Vivienda Popular 99,1%
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 96,3%
Empresa Renovacion y Desarrollo Urbano 69,7%
Aguas de Bogota 94,7%
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P. - EAAB 91,3%
Secretaria Distrital del Habitat 99,5%
Hacienda 94,4%
Loteria de Bogota 76,4%
Secretaria Distrital de Hacienda 94,4%
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP 99,0%
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 96,0%
Integracion social 97,1%
Secretaria Distrital de Integracién Social 97,1%
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON 97,7%
Movilidad 70,6%
Operador Distrital de Transporte SAS 59,4%
Secretaria Distrital de Movilidad 99,2%
Transmilenio S.A. 92,2%
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial 96,3%
Empresa Metro de Bogota S.A. 32,9%
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 73,4%
Mujeres 96,9%
Secretaria Distrital de la Mujer 96,9%
Planeacién 98,8%
Secretaria Distrital de Planeacion 98,8%
Salud 96,5%
Secretaria Distrital de Salud 98,1%
Fondo Financiero de Salud - FFDS 96,4%
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Sector - Entidad % Compromisos
Seguridad 95,4%
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 99,1%
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia 94,4%

Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda.

En el sector Movilidad se observan los resultados mas disimiles, por un lado, esta la
Secretaria cabeza de sector, con un alto nivel de compromisos (99,2%), y a su vez, la
Empresa Metro, la cual solo comprometié el 32,9% de su asignacién anual.

En dicho contexto, dos entidades relativamente nuevas en la estructura presupuestal
distrital, es decir, la Empresa Metro de Bogota y el Operador Distrital de Transporte SAS,
presentan los menores niveles de compromisos de todo el Distrito Capital,
respectivamente con el 32,9% vy el 59,4%, seguidas de la Empresa Renovacion y
Desarrollo Urbano con el 69,7%.

b. Giros

Respecto a los giros, se encontré que las Entidades de Control, y los sectores de Salud,
Hacienda, Gestion Juridica y Planeacion alcanzaron los porcentajes mas altos; mientras
que los sectores de Movilidad, Seguridad, Habitat y Desarrollo Econémico registraron los
inferiores. Como se puede inferir, los sectores con mayor nivel de desembolsos
corresponden a aquellos que agrupan entidades, que por su misionalidad, destinan buena
parte de sus asignaciones a nominas y contratos de prestacion de servicios personales,
0, a los pagos regulares por aseguramiento, como es el caso del sector Salud, y
particularmente de su FFDS.
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Figura 18. Porcentaje de presupuesto girado por sector administrativo con corte a 31 de

diciembre de 2022
Entidades de Control . 97,9%
Hacienda 93,5%
Gestion Juridica 92,2%
Planeacién | 91,6%
Gobierno | 91,4%
Gestién Publica 89,2%
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Educacién 86,0%
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T T
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Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda.
Nota: Los asteriscos corresponden a abreviaturas del nombre completo de los sectores.

En la figura 19, se pueden observar las variaciones en el presupuesto sectorial entre 2021
y 2022, y a su vez, se registran los cambios en el nivel de realizaciéon de giros entre las
mismas vigencias. Alli se puede observar que los sectores que aumentaron en mayor
porcentaje su asignacién para 2022 fueron Hacienda, Habitat y Movilidad. También se
evidencia que, en particular, dos de los sectores recién mencionados (Hacienda y Habitat)
también aumentaron su nivel de giros.
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De manera general, se observa que seis sectores disminuyeron su nivel de giros

(cuadrante superior izquierdo) y que ninguno disminuyo su apropiacion entre anualidades
(cuadrantes inferiores).

Figura 19. Comparativo de variaciones en la realizacion de giros y en las apropiaciones
hasta el 31 de diciembre de 2021 y 2022

Menores GIros y Mayor | o i enia Mayores giros y
apropiacion apropiacién mayor apropiacion
37% A
Hacienda

3,5%; 37,3%

Hébitat
3,4%; 21,2%

@ voviided @ cutra
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17% 1 2,9%; 20,3% Ambiente
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Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda.
Nota: el primer porcentaje (marrén) corresponde a la variacion porcentual de los giros entre anualidades
y el segundo (verde) corresponde a la variacién del presupuesto asignado.

Codigo: CI-FO-06
Version: 066
Fecha Vigencia: 2020-08-20



Seguimiento a la ejecucién del
Presupuesto General de Bogota,

EEDURIA Distrito Capital. (Vigencia 2022).
DISTRITAL

Samos los 0j08 de |2 ciudadania

3.3 Inversion

En esta seccion se analiza los compromisos y giros realizados por cada uno de los sectores
mediante el concepto de inversion. Este rubro contempla la inversion directa, los pasivos
exigibles, las transferencias para inversion y las cuentas por pagar de inversion, teniendo
en cuenta que, este Ultimo concepto solo aplica para las EICD. El analisis de este rubro
presupuestal es de gran importancia, debido a que por este medio se financian los
programas y proyectos de la ciudad.

Se evidencid que, al finalizar 2022, el presupuesto de inversién disponible alcanzé un valor
de $33,6 billones, con un aumento importante, de $4,3 billones respecto al cierre del afo
anterior. Para el lapso de andlisis en 2022, se presenté un nivel de compromisos del
94,5% ($31,8 billones), y una realizacién de giros del 74,4% ($25,0 billones). Estas cifras
son superiores a las obtenidas un afio atrds, ejemplo de ello es que, para el cierre de
2021, se habia comprometido $27,6 billones por inversion.

Las entidades que presentaron mayor aumento en su monto comprometido de inversién
respecto a 2021, fueron: Secretaria Distrital de Hacienda (+2,05 billones), EAAB
(+554.988 millones), Secretaria de Educacion del Distrito (+$435.488 millones), FFDS
(+212.238 millones), Empresa Metro de Bogota (+$171.533 millones), Transmilenio S.A.
(+$154.432 millones) y la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la
Tecnologia "ATENEA" (+122.857 millones).

Por otra parte, también se observa una diminucion en el monto de compromisos de la
Caja de Vivienda Popular (-$18.944 millones), Secretaria de Integracion Social (-$11.394
millones), Secretaria Distrital de Habitat (-$10.183 millones) y el Instituto Distrital de
Turismo (-$2.323 millones).

En particular, se evidencia una eficaz ejecucién presupuestal para la inversién de la Loteria
de Bogota, el FONCEP, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico, la Contraloria de Bogotd, la Secretaria Distrital de Hacienda y el Instituto Distrital
de Proteccién y Bienestar Animal (IDPYBA). Todas estas entidades giraron su presupuesto
disponible de inversién en mas de un 90%.
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También en la ejecucion de recursos de inversion, se continia evidenciando los
requerimientos presupuestales del Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP3 y
los desembolsos que implica el avance de las obras viales que ejecuta el IDU, asi como
las obras de infraestructura que adelanta la EAAB. A su vez, se observé que, a través de
la Secretaria Distrital de Hacienda, y mediante la estrategia de subsidios a poblacién pobre
y vulnerable denominada “Ingreso Minimo Garantizado”, se giraron $492.032 millones en
2022,

Los sectores de: Movilidad (89,3%), Seguridad, Convivencia y Justicia (94,3%) y Hacienda
(94,5%), comprometieron el menor porcentaje de recursos disponibles por concepto de
inversion, mientras que Gestion Publica (99,9%), Educacion (99,6%) y Entidades de
Control (99,4%) alcanzaron los mayores niveles.

Con respecto a los giros de inversion, los “sectores” de Hacienda, Entidades de Control y
Gestion Publica presentaron los mayores niveles, con desembolsos respectivos del 93,9%,
91,8% y 88,5% de sus asignaciones, mientras que Habitat, Movilidad y Seguridad,
Convivencia y Justicia presentaron los porcentajes de pagos inferiores, esto Ultimos sin
alcanzar a girar el 55% de su asignacion para inversion.

13 En 2022, la Secretaria Distrital de Hacienda gir6é $2,16 billones, destinados al Fondo de Estabilizacion
Tarifaria (FET) del Sistema Integrado de Transporte Publico, implicando una diminucién de $130.738
millones respecto al mismo lapso de 2021.
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Figura 20. Porcentaje de compromisos y giros de inversién por sectores con corte al 31

de diciembre de 2022
cessn e IS %
Educacion 99,6%
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Gobierno 7 , 97,9%
Integracin Socel NEINNUIISNDSIGI o
Habitat -7 ) - il | - 96,7%

Cultura* 96,6%

Ambiente . 96,5%
Salud 96,4%
Desarrollo Econémico* | | 95,1%
Hacienda 94,5%
Seguridad* 94,3%
Moviidad |NSHYORGERN @000 i 89,3%
45'% SS'% 6;% 7.';% 85‘% 95‘%

Porcentaje
»% Compromisos  ® % Giros

Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, con base en datos remitidos a este Ente de Control por la
Secretaria Distrital de Hacienda.
Nota: Los asteriscos corresponden a abreviaturas del nombre completo de los sectores.
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4. Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

El porcentaje de ingresos obtenidos por el Distrito Capital frente a su Presupuesto
General fue del 91,7% ($40,4 billones), y la proporcion de presupuesto
comprometido alcanzé el 88,3% ($38,9 billones). La Administracion Distrital
comprometié $6,1 billones mas que en 2021, representando una variacion real del
4,9%.

Para el caso del recaudo de impuestos de 2022, este Ente de Control calcula un
aumento real de los ingresos tributarios del 3,3% respecto a 2021, y a la par, un
aumento del 1,7% respecto a 2019 (prepandemia). Estos datos indican una clara
recuperacion de la actividad econdmica de la Ciudad y, por ende, de la tributacion.
Cabe anotar que la magnitud de la variacién real del recaudo, se vio ampliamente
impactada a la baja por la importante cifra de inflacién que tuvo el pais.

En comparacion con 2021, los ingresos por el impuesto de Industria, Comercio y
Avisos (ICA), presentaron un aumento trascendente (variacion real del 17,8%). El
comportamiento del recaudo de este impuesto, impulsé de forma inequivoca los
numeros positivos del recaudo tributario general.

Otros impuestos que tuvieron incrementos reales en comparacion con 2021,
correspondieron a “delineacion urbana” con un importante aumento en su recaudo
del 42,0% vy la sobretasa a la gasolina, con un incremento del 1,1%. El
comportamiento del primer impuesto, denota una mejoria durante 2022 del sector
de la construccion en la Ciudad, situacion que se evidencia en nuevas areas
licenciadas.

En el recaudo por impuesto predial y “vehiculos automotores” se registraron caidas
en términos reales del 13,3% y 3,8%, respectivamente, demostrando el impacto
inflacionario, asi como la desvalorizacién promedio del parque automotor. Estos
hechos llaman la atencion, teniendo en cuenta que, en orden de importancia, se
trata de la segunda y tercera fuente tributaria de la Ciudad.
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- Los recursos de crédito captados por la Administracion Central en 2022, alcanzaron
los $1,99 billones. Con estos dineros, el monto total de endeudamiento, se situd en
$7,85 billones, equivalente al 58,9% de los ingresos corrientes para 2021, este
mismo indicador estaba en 42,7% un afo atras. Consecuentemente con lo anterior,
se observo que el pago el servicio de la deuda aumenté nominalmente en 82,3%
($256.869 millones) de 2021 a 2022.

- Durante 2022, las transferencias recibidas (mayoritariamente del gobierno
nacional), se redujeron de forma importante respecto a 2021, regresando en
términos reales a los niveles de la prepandemia (2019). Destaca en este contexto
que no se recibieron recursos provenientes del Fondo de Mitigacion de Emergencias
(FOME).

- Dentro de las fuentes proyectadas para las EICD en 2022, resalta la captacién de
créditos por $3,1 billones. De estos recursos, $2,1 billones correspondian a la EAAB,
y $1,0 billén a Transmilenio S.A. Al cierre del afio, solo se habia registrado el ingreso
de $387.580 millones, la gran mayoria de estos recursos ($372.145 millones) fueron
recaudados por la EAAB.

- Para 2022, se observd una leve disminucion de las transferencias de la
Administracion Central destinadas al Fondo Estabilizacion Tarifaria (FET). En este
contexto, las transferencias para cubrir diferenciales tarifarios del SITP, alcanzaron
los $2,16 billones, implicando una disminucion de $130.738 millones respecto a
2021. Estos datos revelan cierta estabilidad en el déficit del SITP, teniendo en
cuenta la tendencia creciente que el mismo evidenci6 en 2020 y 2021.

- Del presupuesto total asignado, los “sectores” que presentaron el mayor porcentaje
de compromisos fueron: Entidades de Control (99,4%), Educacion (99,2%),
Planeacion (98,8%) y Gobierno (97,9%). De igual forma, los sectores que
alcanzaron un menor porcentaje de ejecucion por compromisos correspondieron a
Movilidad (70,6%) y Habitat (91,6%).

- Las entidades que presentaron mayor aumento en su monto comprometido de
inversion respecto a 2021 fueron: Secretaria de Hacienda Distrital (+2,05 billones),
EAAB (+554.988 millones), Secretaria de Educacion Distrital (+$435.488 millones),
Fondo Financiero Distrital de Salud (+212.138 millones), Empresa Metro de Bogota
(+171.533 millones), Transmilenio S.A. (+$154.432 millones) y la Agencia Distrital
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para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia "ATENEA" (+$122.857
millones).

- Respecto a los giros, particularmente de inversion, los “sectores” de Hacienda,
Entidades de Control y Gestién Publica presentaron los mayores niveles, con
desembolsos respectivos del 93,9%, 91,8% y 88,5% de sus asignaciones, mientras
que Habitat, Movilidad y Seguridad, Convivencia y Justicia se mantienen en
porcentajes limitados de pagos, todos con giros inferiores al 55% de sus
asignaciones de inversion.

4.2 Recomendaciones

e Teniendo en cuenta la coyuntura de desaceleracion econémica que se prevé para
2023 y el hecho de que en 2022 no se registraron ingresos provenientes del Fondo
de Mitigaciéon de Emergencias (FOME), a pesar de que se tenia una programacion
de $831.534 millones; se requiere la gestion activa de estos recursos para el afio en
curso, los cuales fueron proyectados en la importante cifra de $1,38 billones. En este
contexto, es trascendente que se gestionen herramientas de cofinanciacion
provenientes del gobierno nacional para cubrir el déficit operacional del sistema de
transporte publico; un escenario clave para esta gestion, corresponde al proceso de
formulacion y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo.

» Considerando el inminente inicio de los ciclos de pago de los impuestos predial,
vehiculos e ICA, asi como la coyuntura inflacionaria y la experiencia reciente de
multiples cambios en el calendario tributario durante 2022, es requerido que para la
vigencia que transcurre, se brinde solvencia al contribuyente para la utilizacion de
la oficina virtual de la Secretaria Distrital de Hacienda, asi como constante
orientacion sobre el proceso de descargue de facturas y recaudo electrénico.
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